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DICTAMEN 29

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Energia y Minas, de
conformidad con el articulo 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Reptblica el
Proyecto de Ley 3584/2022-CR! presentado por el grupo parlamentario Pera Libre, a
iniciativa del congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas, mediante el cual se
propone declarar de necesidad publica, interés nacional la creacién, construcciéon y
funcionamiento de planta nacional de litio.

Se deja constancia que el congresista Montalvo Cubas Segundo Toribio, argument6
el Proyecto de Ley 3584/2022-CR ante el Pleno de la Comisién de Energia y Minas, en
la Décima Cuarta Sesiéon Ordinaria, realizada el 25 de enero de 2023, sin tener ninguna
observacién por parte de los congresistas participantes.

Luego del anélisis y debate correspondiente la Comisién de Energia y Minas, en su
Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria del 17 de mayo de 2023, realizada en la modalidad
mixta, en la Sala Miguel Grau Seminario de Palacio Legislativo [presencial] y en la sala
de reuniones de la plataforma? de videoconferencia del Congreso de la Reptblica
[virtual], acordé6 por MAYORIA/UNANIMIDAD aprobar? el dictamen recaido en el

Proyecto de Ley 3584/2022-CR mediante el cual se propuso, con texto sustitutorio, la
Ley que modifica la Ley 30993, Ley que declara de interés nacional la consolidacién y modernizacion del
Oleoducto Norperuano, a fin de fomentar su proteccion como activo critico nacional y disponer medidas

complementarias, con el voto FAVORABLE de 1los congresistas:
Con los votos en
CONTRA: y con los votos en

ABSTENCION de los congresistas:
Present6 licencia los sefiores congresistas:
No estuvieron presentes durante la votacién

I. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes procedimentales

! https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/OTU0OTk=/pdf/PL0477520230421

2 Segulin lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Republica. Se utilizé la herramienta de
Microsoft Teams.

3 se solicité autorizacién para la ejecucion de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa del
tramite de aprobacion del acta y de su lectura.
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El Proyecto de Ley 3584/2022-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 18 de
noviembre del 2022 y fue decretado el 23 del mismo mes a la Comisién de Energia y
Minas, y a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia; como primera y segunda comisién dictaminadora, respectivamente.

b. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 3584/2022-CR, se solicito las siguientes opiniones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
02.DIC.2022 |, . . . . . Oficio N° 0517-2022-2023-CEM/CR

19.ABR 2023 | Ministerio de Energia y Minas (MINEM) | 1 o N 1092-2022-2023-CEM /CR NO
02.DIC.2022 | Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) | Oficio N° 0518-2022-2023-CEM/CR NO
24 FEB.2023 | Ministerio del Ambiente (MINAM) Oficio N° 0203-2023-MINAM/DM# si
02.DIC.2022 | Ministerio de Cultura. Oficio N° 0520-2022-2023-CEM/CR NO
02.DIC.2022 | Gobierno Regional de Amazonas. Oficio N° 0521-2022-2023-CEM/CR NO
02.DIC.2022 . . 2 Oficio N° 0522-2022-2023-CEM/CR :
19.ABR 2023 | Letroleos del Pert -PETROPERU Oficio N° 1093-2022-2023-CEM/ CR SI
02.DIC.2022 | Asociacion Interétnica de Desarrollo de la | Oficio N° 0523-2022-2023-CEM/CR NO
19.ABR.2023 | Selva Peruana (AIDESEP). Oficio N° 1094-2022-2023-CEM/CR

Asimismo, esta Comisién ha considerado pertinente las opiniones vertidas sobre el
Proyecto de Ley 3584/2022-CR, emitidos por instituciones y organismos en atencién a
los requerimientos de la Comisiéon de Pueblos Andinos Amazoénicos:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS

28.02.2023 | Ministerio de Ambiente - MINAM | Oficio-0419-2022-2023-CPAAAAAE-CR sI

13.042023 |Organismo  Regulador de 1a| g 0 0770.020.2023-CPAAAAAE-CR st
Inversién de la Energia y Mineria

27.04.2023 | Gobierno Regional de Amazonas |Oficio-0777-2022-2023-CPAAAAAE-CR st

c. Opiniones recibidas

Para la evaluacion del Proyecto de Ley 3584/2022-CR se han recibido dos opiniones de
la siguiente institucion:

MINISTERIO DEL AMBIENTE

El Ministerio del Ambiente, a través del ministro, sefiora Albina Ruiz Rios De
Septulveda, remiti6 el Oficio 00203-2023-MINAM/DM>, de fecha 24 de febrero de 2023,
adjuntando Informe No 00085-2023-MINAM/SG/OGA], formulado por la Oficina

4 Oficio remitido por el Ministerio del ambiente en respuesta del proyecto de ley 3584/2022-CR
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General de Asesoria Juridica, mediante el cual emite opinién de ABSTENCION, con
la siguiente conclusion y recomendacion:

“IV. CONCLUSIONES

En concordancia con lo enunciado por el Viceministerio de Gestion Ambiental y el
Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales, se concluye que el
Proyecto de Ley N° 3584/2022- CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacion de la Asociacion de Comunidades Nativas encargadas de cuidar y
preservar la infraestructura del Oleoducto Norperuano, no tiene vinculacién con el
ambito de competencia del Ministerio del Ambiente, en virtud de lo establecido en
el Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, por lo que no corresponde
considerar a esta Entidad en la redaccion de los articulos 4 y 5 del Proyecto de Ley.

V. RECOMENDACION

Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, se recomienda remitir al Congreso de
la Repiiblica la matriz de comentarios al Proyecto de Ley alcanzada por el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, para los fines que
estime pertinentes.”

[Resaltado y subrayado es nuestro]

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, a través de su gerenta general
sefiora Miriam Alegria Zevallos, remiti6 el INFORME 00904-2022-OEFA /GEG, de
fecha 21 de diciembre de 2022, a la Direccién General de Politicas e Instrumentos de
Gestion Ambiental, adjuntando el Informe N°00156-2022-OEFA/DPEF-SMER,
elaborado por la Subdirecciéon de Politicas y Mejora Regulatoria de la Direccién de
Politicas y Estrategias en Fiscalizacion Ambiental y la Direccion de Supervision
Ambiental en Energia y Minas del OEFA, mediante el cual emite opinion
FAVORABLE con OBSERVACIONES, con las siguientes conclusiones:

“III. CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye que el Proyecto de Ley
resulta viable con observaciones. En _ese sentido, se considera mnecesario
realizar modificaciones al referido proyecto, en atencion a los comentarios y
sugerencias detalladas en la matriz adjunta al presente informe.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINAS
(OSINERGMIN)
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El Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minas OSINERGMIN, a través
del presidente del consejo directivo, sefior Omar Chambergo Rodriguez, remiti6 el
Oficio 112-2023-OS/PRES®, de fecha 05 de abril de 2023, adjuntando Informe No 476-
2023-OS-GSE-DSHL, formulado por la Gerencia de Supervision de Energia, mediante
el cual considera que no corresponde emitir opinién con las siguientes
consideraciones y conclusion:

“4.5 Complementariamente proponemos que se disponga de manera expresa que el que
exista una Asociacion de Comunidades Nativas encargada de “cuidar y preservar el
Oleoducto Norperuano” no releva a Petroperti S.A. de su obligacion de velar por la
sequridad de la mencionada instalacion, lo que incluye el patrullaje; conforme lo
establecido en el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos aprobado
por Decreto Supremo N°081-2007-EM y demds disposiciones sobre la materia

4.6. Conforme a lo dicho sugerimos se complemente la exposicion de motivos
introduciendo fundamentos técnicos e informacion que permita dimensionar
el problema viblico y evidenciar el impacto de la soluciéon propuesta en el
interés nacional.

V. CONCLUSION

Se emite la opinion requerida por la Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica,
congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado en los términos del presente informe.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

PETROLEOS DEL PERU S.A. (PETROPERU)

Petroleos del Pert S.A., a través del sefior Pedro Chira Ferndndez, presidente del
Directorio, remiti6é carta PRES- 0131-2023, de fecha 27 de abril de 2023, adjuntando
Informe N°GCDS 0455-2023, emitido por la Gerencia Corporativa Desarrollo
Sostenible, el cual emite opinion FAVORABLE [tacita], con los siguientes
comentarios:

1. “[...]

En esa linea, se recomienda que las entidades sectoriales competentes sean quienes, con base
a criterios técnicos, definan la posible ubicacion de la Sede Central de la Asociacion.

2. En la Declaratoria de interés nacional y necesidad publica, corresponderia analizar su
vinculacion con las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N. 145-2020-PCM,
ast como los acuerdos y contratos de patrullaje del ONP celebrados por PETROPERU con
distintas comunidades nativas.

6 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/OTI1MDE=/pdf/Oficio-112-2023-0S-PRES-%2005-04-2023
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3. Atendiendo a los diferentes niveles de representacion de las comunidades que se encuentran
dentro del dmbito territorial del ONP, resultaria necesario reevaluar la participacion de la
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP). En ese sentido, la
mesa de trabajo deberia ser conformada exclusivamente por entidades del Estado con
funciones relacionadas al objeto del Proyecto de Ley, incluyendo a PETROPERU por su
condicion de titular del ONP.

4. El financiamiento que deberd prever el Ministerio de Energia y Minas no deberia limitarse
al levantamiento del local institucional de la Asociacion de Comunidades Nativas, sino a
su objeto, es decir, el cuidado y preservacion del ONP.

5. Sobre los requisitos de afiliacion a la Asociacion de Comunidades Nativas, es necesario que
estos respondan a aspectos técnicos.

En adicion, se deberian incluir elementos como capacitacion en materia de hidrocarburos e
implementacion de sistemas de reportes que permitan establecer una trazabilidad continua
de la situacion del oleoducto en las distintas zonas de su influencia.

GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS

El Gobierno Regional de Amazonas a través de la sefiora Leyda Rimarachin Cayatopa,
remitié el oficio N°353-2023-G.R. AMAZONAS/GR, de fecha 24 de abril de 2023,
adjuntando el Informe N°15-2023-Gobierno Regional AMAZONAS/GRDE/SGCNC,
mediante el cual considera emite opinion FAVORABLE con las siguientes
consideraciones y conclusion:

OPINIONES CIUDADANAS

En el Sistema de Proyectos de Ley del Congreso de la Republica se ha registrado la
siguiente opinién ciudadana:

De: BETHZI MILUSHKA ROJAS MEZARINO

Fecha: 06 de diciembre de 2022

“El proyecto debe ser consultado directamente, de acuerdo a Ley, con las
organizaciones indigenas presentes en el territorio. Asi mismo con los sectores
implicados en la propuesta. La intencion es buena, pero se deben reconocer los derechos
de los pueblos indigenas y las dinamicas sociales que se dan en los territorios. Seguro,
de hacerse la consulta se arribardn a caminos viables de resolucion.”.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

De: BETHZI MILUSHKA ROJAS MEZARINO

Fecha: 06 de diciembre de 2022

“Apreciados miembros de la Comision, el proyecto debiera cumplir con las leyes que
protegen los derechos de los pueblos indigenas (autodeterminacion, consulta previa,
etc.) Seguin he consultados las organizaciones indigenas presentes en el territorio no han
Sido consultadas. Las propuestas de prevencion y cuidado de tuberias, si bien son
urgentes deben ser consultadas. Tampoco se puede decretar por Ley buenas
relaciones entre la empresa y comunidades. Entre otras observaciones. Es vital
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consultar, a todos los actores implicados en la propuesta. A mejorar la técnica de
formulacion de proyectos ley. Saludos.”.
[Resaltado y subrayado es nuestro]

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
PROYECTO DE LEY 3584/2022-CR

Cumple con los requisitos formales sefialados en el articulo 75 y en el numeral 2 del
articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Reptuiblica y tiene por objeto propone
declarar Ley que declara de interés nacional que el Oleoducto Norperuano sea calificado
como activo critico nacional.

Entre los aspectos més relevantes del proyecto de ley se encuentran los siguientes:

El Proyecto de Ley 3584/2022- CR, en su férmula legal cuenta nueve articulos. 1) La
Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion de la
Asociacion de Comunidades Nativas, encargada de Cuidar y Preservar el Oleoducto
Norperuano (Art.1), 2) referido a la finalidad de la ley (Art.2), 3) Declérese de interés
nacional y necesidad ptublica (Art. 3); 4) conferido a la Creaciéon mesa de trabajo (Art.4),
5) Respecto a la Conformacioén de la mesa de trabajo (Art 5), 6) Concerniente a la
Creaciéon Asociaciéon (Art 6), 7) conferido al Financiamiento (Art.7), 8) Referido a la
Convocatoria (Art. 8), 9) Acerca de la afiliacion (Art. 9), una Disposicion
Complementaria Final Unica sobre la vigencia y una Disposicién Complementaria
Derogatoria Unica, sobre la derogacion de norma.

III. MARCO NORMATIVO

El andlisis de los Proyectos de Ley se sustenta en el siguiente marco normativo, que
propone las politicas, disposiciones y lineamientos relacionados con la promocién de
plantas petroquimicas de fertilizantes con insumo de gas natural:

e Constitucién Politica del Pert.

e Reglamento del Congreso.

e Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

e Ley 28611, Ley General del Ambiente.

e Ley 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y
Ceja de Selva

e Ley 26221 Ley Orgéanica de Hidrocarburos

e Decreto Legislativo 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de creacién,
organizacion y funciones

e Decreto Supremo 081-2007-EM, Reglamento de Transporte de Hidrocarburos
por Ductos
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e Decreto Supremo 106-2017-PCM, Reglamento para la Identificacion,
Evaluacion y Gestion de Riesgos de los Activos Criticos Nacionales (ACN).

e Decreto Supremo 145-2020-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan de
Cierre de Brechas para la poblaciéon del ambito petrolero de las provincias de
Datem del Marafiéon, Loreto, Alto Amazonas, Requena y Maynas, del
departamento de Loreto.

IV. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
a) Problematica identificada

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de necesidad.
En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un hecho o
problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. “La idea es que la comprension del
problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende superar. En realidad, de lo
que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo humano, se presuma con
fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y superada mediante una ley””. Es decir,
existe materia legislable cuando se determina que, del anélisis del hecho o problema,
se puede implicar que hay materia por legislar.

Ahora, ;cual es el hecho o problema que se pretende resolver con la iniciativa
legislativa?

Para el autor del Proyecto de Ley 3584/2022-CR sefiala en su Exposicion de Motivos el
siguiente problema, “existen hechos en la zona por donde atraviesa el Oleoducto
Norperuano en la region Amazonas, que han venido generando preocupacion en
Petropera, pues afecta la infraestructura de referido oleoducto y, en consecuencia,
el suministro del petréleo que discurre por él. Desafortunadamente, las poblaciones
nativas cuyos territorios se ubican por donde transcurre el oleoducto, por razones
diferentes, han venido dafiando el mismo, sin considerar ni dimensionar las graves
consecuencias que sus acciones generan al pais. Entienden, al parecer, que el paso
del oleoducto afecta la autonomia y su espacio fisico comunitario, lo que ven de mala
manera pues los disminuiria en lo que consideran su independencia y propias
costumbres y tradiciones. Conscientes de dicha realidad, es necesario buscar
alternativas de solucién al problema.

Al respecto, se puede inferir como problema identificado por el autor, en su
conclusion, es el siguiente: la falta de atencion del Estado en lo referente a salud,
vivienda, trabajo y educacién practicamente ha obligado a los habitantes de las
comunidades nativas a cometer actos vandalicos atacando tramos del oleoducto
norperuano que pasan por sus territorios. Si bien es cierto que muchas de las
investigaciones realizadas por técnicos de PETROPERU Y OSINERGMIN, han
reportado que las fugas son producidas por el desgaste en los oleoductos por el correr
de los afios, también es cierto que las investigaciones muchas veces han llevado a

7 Curso de Redaccién de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios.
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relucir, hechos ajenos al desgaste, en otras palabras, debido a actos de vandalismo,
encontrando evidencia de haber encontrado huellas de cortes producidos con sierras.

Estima que una forma real y efectiva no solo de detener estas acciones de las
comunidades nativas que dafan el oleoducto sino, es mas, de revertir la situacion
descrita, seria creando una asociacion de comunidades nativas cuyos territorios se
ubican por donde traviesa el oleoducto norperuano, con el propésito de que
cumplan la funcién de cuidar y preservar la infraestructura del mismo, labor que
seria remunerada, y que permitiria, ademads, establecer relaciones de reciprocidad
entre dichas comunidades y PETROPERU, de modo tal que ambos sean beneficiados.

En ese sentido, la materia legislable segiin el autor de la propuesta legislativa es
cuidar y preservar la infraestructura del Oleoducto Norperuano, a fin de que
cualquier riesgo inherente a él, este no repercuta significativamente en la salud, al
ecosistema de la Selva Amazoénica aledana a las comunidades nativas, asi como al
medio ambiente. Para ello, propone a través de una ley declarativa de interés nacional
y necesidad publica, la creacion de la Asociacion de Comunidades Nativas encargada
de cuidar y preservar la infraestructura del Oleoducto Norperuano.

Al respecto, la Comision de Energia y Minas es consciente que proponer una ley
declarativa que infiera en la creacion de una asociacion de comunidades nativas
encargada de cuidar vy preservar la infraestructura del Oleoducto Norperuano, en si,
no es lo mas acertado, dado, que para cuidar y preservar el precitado Oleoducto ya
existe regulacién normativa para tal propésito, la cual serd abordada mas adelante, en
aras que se efectuara incidencia en ellas. Asimismo, la propuesta planteada por el autor
de la iniciativa legislativa contraviene a lo prescrito en el articulo 80, del Titulo II,
referido a Asociaciones en el Cédigo Civil, sefialando lo siguiente:

“Articulo 80.- Nocion
La asociacion es una organizacion estable de personas naturales o juridicas, o de ambas, que a
través de una actividad comuin persigue un fin no lucrativo.”

Seguidamente, la Comisién de Energia y Minas, considera relevante precisar que el
problema de fondo planteado en el Proyecto de Ley 3584/2022-CR, va mas alla que
crear una Asociacién para los fines ya expuestos, toda vez, que el Oleoducto
Norperuano se encuentra identificado como Activo Critico Nacional - ACN; y como
tal, requiere afianzar las medidas de proteccién y seguridad amparadas en los marcos
normativos vigentes; a fin de salvaguardar cualquier hecho que conlleve a su
afectacion, perturbacion o destruccién, generando un grave perjuicio a la Nacion.

En ese sentido, la materia legislable que proponemos seria modificar el articulo
unico de la Ley 30993, Ley que declara de interés nacional la consolidacién y
modernizacion del Oleoducto Norperuano, a fin de fomentar su proteccién como
activo critico nacional v disponer medidas complementarias al respecto.
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Es asi, que para resolver el problema identificado (oportunidad de mejora) segin la
Comision se requiere de un marco normativo que declare de interés nacional la
elaboracion y ejecucion del Proyecto de Afianzamiento y Modernizacion del
Oleoducto Norperuano, y de su proteccién en su condicién de activo critico nacional,
con el objeto de garantizar la operatividad, la seguridad y mantenimiento eficiente del
Oleoducto Norperuano, ampliar su extension, incrementar su capacidad de transporte
y rentabilidad, salvaguardar la conservacion del medio ambiente.

En ese sentido, ¢la solucién del problema identificado (oportunidad de mejora)
requiere de la norma propuesta en la iniciativa legislativa?

Como Comisién creemos que es preponderante y de necesidad imperiosa dotar de
precision y énfasis los mecanismos normativos existentes que coadyuven a la
consolidacién y modernizacién del Oleoducto Norperuano, considerando que existe
una sobreexposicién al riesgo de este activo critico nacional, como se puede evidenciar
en la linea del tiempo de hace 20 afos en retrospectiva, considerando que del 2000 a al
2019, han ocurrido 474 derrames petroleros® por distintas causas (terceros, corrosiéon y
fallas operativas, causa natural, no especifica); cifra que nos llama altamente la
atencién y preocupacion por tratarse este Oleoducto de un Activo Critico Nacional -
ACN y cuya afectacién pone en riesgo sus recursos, infraestructura y sistemas que son
esenciales e imprescindibles para mantener y desarrollar las capacidades nacionales
en lo que respecta al abastecimiento de hidrocarburos en el mercado interno.

Por lo que corresponde a la Comisiéon de Energia y Minas proponer a través de esta
iniciativa legislativa modificar la Ley 30993, Ley que declara de interés nacional la
consolidacién y modernizacién del oleoducto norperuano, a fin de fomentar su
proteccién como activo critico nacional y disponer medidas complementarias

En esa linea, corresponde al Ejecutivo en coordinacién con los sectores involucrados
establecer y viabilizar las acciones necesarias para coadyuvar en la protecciéon y
seguridad del Oleoducto Norperuano; asi como las acciones de remediacién para
proteccion del medio ambiente pertinentemente, en concordancia con las Politicas de
Estado del Acuerdo Nacional, en el ambito de competitividad del pais, el desarrollo
sostenible y gestion ambiental®, cuyo uno de sus propésitos es integrar la politica
nacional ambiental con las politicas econémica, sociales, culturales; asi como, facilitar
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asegurar la protecciéon
ambiental y promover centros poblados y ciudades sostenibles, lo cual ayudara a
mejorar la calidad de vida, especialmente de la poblacién mds vulnerable del pais.

Es por ello, que la propuesta legislativa formulada por esta Comisién busca declarar
de interés nacional la consolidacién y modernizacion del oleoducto norperuano, a
fin de fomentar su proteccion como activo critico nacional.

8

9 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/
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Sin embargo, a fin de cumplir con el formalismo que emana del procedimiento de
Técnica Legislativa, se detalla la propuesta normativa presentada por autor del
Proyecto de Ley 3584/2022-CR, que se detalla a continuacién, la misma que da pie al
texto sustitutorio de la iniciativa legislativa consecuentemente.

b) Propuesta normativa.

El Proyecto de Ley 3584/2022-CR, Proyecto de Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica, la creacién de la Asociacion de Comunidades Nativas encargada
de cuidar y preservar la infraestructura del Oleoducto Norperuano contiene nueve (9)
articulos, una Disposicion Complementaria Final Unica y una Disposicién
Complementaria Derogatoria Unica.

Al respecto, el Proyecto de Ley 3584 /2022-CR comprende:

e Ensu articulo 1 sefiala que tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad
publica la creacion de la Asociacion de Comunidades Nativas, encargada de Cuidar
y Preservar el Oleoducto Norperuano, la misma que tendra como sede central el
distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas,
donde se ubica la estacion 6, en las inmediaciones del caserio Kuzu Grande (distrito
de !'maza, provincia de Bagua, region Amazonas), en el kilémetro 418 del ONP,
desde este punto, se mantiene la direccién suroeste hasta la Estacion 7.

e En su articulo 2 sefiala que tiene como finalidad:

a) Crear la Asociacion de Comunidades Nativas, como entidad encargada de cuidar
y preservar la infraestructura del Oleoducto Norperuano, otorgandoles a las
mismas responsabilidades respecto del cuidado y preservacién del mismo, por
cuyo territorio lo atraviesa, proporcionandole a su poblacién, empleo
remunerado, derivado del cuidado, mantenimiento y limpieza permanente del
oleoducto norperuano, debiendo rendir cuentas e informes mensuales de sus
actividades desarrolladas.

b) Entablar, fomentar y fortalecer relaciones de reciprocidad, asi como lazos de
amistad y cooperacion entre las comunidades nativas y PETROPERU, los
mismos que coadyuvardn a la obtencién de la paz entre ambas partes, con
evidentes cambios en la situacion actual, necesarios para la convivencia sana y
pacifica entre ellos.

c) Generar trabajo remunerado en favor de los miembros de las comunidades
nativas, derivados de la labor por cuidar y preservar el oleoducto en todas las
estaciones que atraviesan las comunidades nativas.

d) Mejorar la calidad de vida de los nativos de las zonas aledafias en los tramos del
oleoducto norperuano y generar conciencia y responsabilidad respecto de la
importancia de este para el desarrollo del pais.
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e) Fomentar el desarrollo y erradicar la pobreza en las comunidades nativas, a
través de la creacion de esta asociacion.

En su articulo 3 establece la declaraciéon de interés nacional y necesidad publica la
creacion de la Asociacion de Comunidades Nativas Encargada de Cuidar y
Preservar la Infraestructura del Oleoducto Norperuano.

En su articulo 4 establece la creaciéon de una mesa de trabajo, conformada por los
ministerios de Economia y Finanzas (MEF), de Energia y Minas (MINEM), del
Ambiente (MINAM), de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), el Gobierno
Regional de Amazonas, las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera y Energia y Minas del Congreso de la Republica y, la Asociacion
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), bajo la direccién del
ministerio de Energia y Minas, conformaran una mesa de trabajo para la creaciéon
de la Asociaciéon de Comunidades Nativas, encargada de Cuidar y Preservar la
Infraestructura del Oleoducto Norperuano y establecer lo relativo a la generacién
de empleos permanentes con todos los derechos laborales que ello implique, en
favor de los miembros de las comunidades nativas registrados en la asociaciéon, que
cumplan la funcién establecida en la presente ley.

En su articulo 5 considera la Conformacién de la mesa de trabajo

» La mesa de trabajo estara conformada por:

» Un (01) representante del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), quien la
presidira.

» Un (01) representante del Ministerio de Economia y Finanzas (MEE).

» Un (01) representante del Ministerio del Ambiente (MINAM).

» Un (01) representante del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE).

> Un (01) representante del Gobierno Regional de Amazonas.

> Un (01) representante de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Reptblica.

» Un (01) representante de la Comisién de Energia y Minas del Congreso de la
Reptblica.

» Dos (02) representantes de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP).

En su articulo 6 formula la creacién de una Asociaciéon de Comunidades Nativas
Encargada de Cuidar y Preservar la Infraestructura del Oleoducto Norperuano.

En su articulo 7 propone el Financiamiento, encargando al Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) la creacién de una partida presupuestaria, para la puesta en
marcha de las obras para el levantamiento del local de la Asociacion de
Comunidades Nativas Encargada de Cuidar y Preservar el Oleoducto Norperuano.
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e En su articulo 8 propone la Convocatoria, encargando al Ministerio de Energia y
Minas (MINEM), la licitaciéon publica para la contrataciéon de obras de construccion
del local de la Asociacion de Comunidades Nativas Encargada de Cuidar y
Preservar la Infraestructura del Oleoducto Norperuano.

e En su articulo 9 establece la afiliacién para gozar de los beneficios de esta ley, cada
miembro mayor de 18 afios con capacidad legal plena debera estar debidamente
afiliado a la Asociacién de Comunidades Nativas Encargada de Cuidar y Preservar
la Infraestructura del Oleoducto Norperuano. La asociaciéon deberd, de acuerdo a
ley, de incluir un 3% de empleados con discapacidad que puedan cumplir con el
trabajo encargado.

e La disposicién complementaria final tnica sefiala que la presente Ley entra en
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario Oficial El Peruano.

e La disposicion complementaria derogatoria tnica establece que se deroga toda
norma que se oponga la presente ley.

¢) Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

Habiéndose concluido que si existe material legislable en la iniciativa legislativa, esta
Comision ha considerado, como ya se ha expuesto, una vision mas profunda respecto
al problema planteado por el autor del Proyecto de Ley 3584/2022-CR, y que
alternancia normativa seria la mas viable para salvaguardar la infraestructura como
los sistemas que transportan el petréleo garantizando la intangibilidad del Oleoducto
Norperuano -ONP, siendo esta modificar la Ley 30993, Ley que declara de interés
nacional la consolidacién y modernizacién del oleoducto norperuano, a fin de dotarle
de proteccion en su condicién de activo critico nacional, con el objeto de garantizar
la operatividad, la seguridad y mantenimiento eficiente del Oleoducto Norperuano.
En ese sentido, ahora corresponde analizar las opiniones recibidas de las entidades
especializadas para evaluar las posibles observaciones a la necesidad, la viabilidad y
la oportunidad presunta de la propuesta normativa en resolver el problema
identificado.

Analisis de la necesidad

La Comision de Energia y Minas considera relevante y pertinente algunos extractos
vertidos en la exposicion de motivos del Proyecto de ley 3584/2002-CR referido a “EL
"VENENO NEGRO" EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL RIO CHIRIACO. El
derrame de petroleo ocurrido en la zona de Chiriaco, Amazonas, el 25 de enero del
2016, produjo una fuga de aproximadamente 3,000 barriles de petréleo debido a la
corrosién del Oleoducto Norperuano de Petropera (ONP), en el tramo que cruza el
distrito de Imaza, provincia de Bagua. O dicho de manera técnica, a la altura del
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kilémetro 441 de la tuberia, en la progresiva 440+781 del Tramo II, sobre el caserio de
Villa Hermosa, muy cerca del rio Chiriaco. Dicha corrosién fue verificada en la zona
por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). El crudo lleg6
primero a la quebrada de mayo - un arroyo de unos cinco metros de ancho que
desemboca en el Chiriaco, donde fue contenido de manera rudimentaria con palos y
plésticos por el propio personal de Petropert. Sin embargo, las fuertes lluvias en la
zona provocaron que las barreras y trampas colapsaran de modo que, el 9 de febrero,
el crudo lleg6 hasta el rio Chiriaco afectando a decenas de comunidades nativas rio
abajo. Varias comunidades del rio Maranon también se vieron afectadas. Desde
entonces la vida vy la salud de decenas de hombres y mujeres de las comunidades
awajan asentadas en la zona dejaron de ser las mismas”; otro punto a considerar es
el CONTACTO, EXPOSICION Y CONTAMINACION CON METALES PESADOS. La
exposicion a los hidrocarburos y sustancias toxicas de hombres, mujeres y nifios no
se limito al uso v consumo de las aguas vy alimentos del rio contaminado, sino que
se agravl porque una parte de la poblacion de las comunidades mas cercanas al
punto del derrame respondieron a un llamado general realizado por representantes
de Petropert v de otras empresas de remediacidon para recolectar el crudo vertido en
agua y suelos. Adultos y menores de edad acudieron a las "labores de limpieza", a
cambio de "propinas" y el pago de servicios, portando pequefios baldes, botellas de
plastico, empufiando principalmente utensilios de cocina.

Lo mas terrible es que estas labores se hicieron sin contar con ningin tipo de
implementos o equipos de seguridad personal para resguardar sus cuerpos. A mitad
de febrero, la Direccion Regional de Salud de Amazonas declar6 en emergencia
sanitaria por 90 dias el sistema de abastecimiento de agua para consumo humano
por el vertido de petrdleo. Dias después, la Red de Salud de Bagua identific6 1 L45
comunidades nativas en riesgo de dafios a su salud desde la desembocadura de la
quebrada mayo en el rio Chiriaco, hasta la comunidad nativa Wachints en la
desembocadura del rio Cenepa al rio Marafién (limite con la provincia de
Condorcanqui)".

Como se puede advertir existe una sobreexposicion de riesgos que emanan de los
derrames petroleros con una remediaciéon precaria e insuficiente, y que muchas
oportunidades son los mismos pobladores de las comunidades nativas aledafias al
Oleoducto Norperuano los que afrontan a la llamada de los responsables a remediar,
exponiendo su salud e integridad fisica, ya que no cuentan con los implementos o
equipos apropiados, asi como los conocimientos especializados en la materia una vez
producido el derrame del crudo.

Esta Comision expone y es enfatica que la situacion respecto a la proteccion,
seguridad e intangibilidad de la infraestructura como los sistemas que transportan
el petréleo del Oleoducto Norperuano, identificado como Activo Critico Nacional,
es un tema altamente cuestionable y preocupante por las razones ya expuestas en los
parrafos precedentes, los mismos que se han citado como ejemplos. Ahora bien, sin ir
muy lejos, antes de proponer esta iniciativa legislativa se ha sumado un nuevo
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derrame petrolero, segtin la nota publicada por SPDA Actualidad Ambiental, de fecha
30 de enero de 202319, donde se informa que “el pasado 18 de enero se reporté un
nuevo derrame de petréleo en el Oleoducto Norperuano (ONP). Segin Petropera y
también las propias comunidades indigenas de la zona, el desastre ambiental fue
provocado por un corte intencional de la tuberia. Pese a la emergencia, personal de la
empresa estatal no pudo llegar al lugar para contener el crudo porque el acceso estaba
bloqueado debido a las manifestaciones que se desarrollan contra el gobierno de Dina
Boluarte.

Nueve dias después el personal de Petroperd, asi como el Organismo de Evaluaciéony
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) pudieron acceder a la zona para atender la
emergencia registrada a la altura del kilémetro 390+184 Tramo II del Oleoducto
Norperuano, en la provincia de Condorcanqui (Amazonas).

Tras las primeras investigaciones, el OEFA determiné que se derramaron
aproximadamente 3600 barriles de petréleo (151 200 galones). Estos se desplazaron
“siguiendo el cauce de agua de la quebrada Kafiamas, rio Chiangos, rio Nieva y rio
Marafion, alcanzando una longitud aproximada de 222 kilémetros hasta la localidad
de Saramiriza”. En este recorrido, el derrame afect6 a unas 17 comunidades indigenas.

Asimismo, Segin La sombra de Hidrocarburos en el Peral!, una publicacién de
Oxfam y la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH), desde 1997
hasta 2021 ocurrieron 566 derrames de petréleo en la Amazonia, 404 en la costa y 5 en
la sierra, que suman en total mas de 87 mil barriles.

Grafico 1. Derrames segun region natural
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Fuente: OEFA, Osinergmin.
Elaboracion propia.

Elaborado por La sombra de los hidrocarburos en el Perd

10 https://www.actualidadambiental.pe/unos-3600-barriles-de-petroleo-fueron-derramados-en-el-ultimo-desastre-ambiental-en-

amazonas/

11| A SOMBRA DE LOS HIDROCARBUROS. ACTUALIZACION DE LA INFORMACION SOBRE SITIOS CON DANO HIDROCARBURIFERO EN EL
PERU: 1997- 2021 Primera edicion, Febrero 2022.

Péagina 14 de 30


https://www.actualidadambiental.pe/unos-3600-barriles-de-petroleo-fueron-derramados-en-el-ultimo-desastre-ambiental-en-amazonas/
https://www.actualidadambiental.pe/unos-3600-barriles-de-petroleo-fueron-derramados-en-el-ultimo-desastre-ambiental-en-amazonas/

424 PERU
S COMISION DE ENERGIA Y MINAS

CONGRESO

< Dictamen recaido en Proyecto de Ley 3584/2022-CR, mediante el
REPUBLICA cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley
30993, Ley que declara de interés nacional la consolidacion y
modernizacién del oleoducto norperuano, a fin de fomentar su
proteccién como activo critico nacional y disponer medidas
complementarias”.

Grafico 2. Porcentaje de derrames segun causa, 2020*
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Fuente: OEFA, Osinergmin.
Elaboracion propia.

Elaborado por La sombra de los hidrocarburos en el Pert

Seguidamente, es pertinente exponer las opiniones recibidas por las entidades y
organismos consultadas que observan la necesidad de la propuesta recaida en el
Proyecto de Ley 3584/2022-CR, Por ejemplo, El Ministerio del Ambiente!? ha referido
que no tiene vinculacién con el dmbito de competencia, en virtud de los establecido en el
Decreto Legislativo N°1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente, por lo que no corresponde considerar a esta
Entidad en la redaccién de los articulos 4 y 5 del Proyecto de Ley.

Por otro lado, el Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria -
Osinergmin, sefiala que no _se aprecia de la exposicién de motivos del proyecto de
andlisis los pardmetros y sustentando en criterios técnicos y juridicos la inclusion de
las categorias mencionadas (interés nacional y necesidad piiblica), sequn el Informe
Legal N°036-2013-JUS/DNA]. Complementariamente, expresa que el que exista una
Asociacion de Comunidades Nativas encargada de “cuidar y preservar el Oleoducto
Norperuano” no releva a Petroperiti S.A. de su obligacion de velar por la seguridad de
la mencionada instalacién, lo que incluye el patrullaje, conforme lo establecido en el
Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos aprobados por Decreto Supremo
N°081-2007-EM y demds disposiciones sobre la materia.

La OEFA considera que, en base a las consideraciones expuestas, el Proyecto de Ley resulta
viable con observaciones. En ese sentido, se considera necesario realizar modificaciones
al referido proyecto. Respecto al articulo 1, se sugiere delimitar el objeto del presente
proyecto de manera que sea real, fictico, juridicamente posible y tinico, esto es gue se
regule un solo objeto. Sobre el articulo 2, que refiere a la finalidad, [...] la responsabilidad no

12
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debe entenderse como trasladada a un tercero. Ello es importante para la fiscalizacion ambiental
y para la determinacion de responsabilidad ambiental

A su turno, Petropertt S.A. emite opinién sefialando que la proteccion del ONP, como
Activo Critico Nacional es fundamental y debe ser priorizado; sin embargo, no se de debe
pretender que las comunidades nativas mejorardn su situacion econémica y tendrin
satisfechas sus necesidades bdsicas, brindando protecciéon al ONP. Ello seria distraer
y minimizar la problemdtica referida de las comunidades nativas. Sin perjuicio de lo
anterior, consideramos oportuno trasladar los siguientes comentarios [...] 2. En la Declaratoria
de interés nacional y necesidad publica, corresponderia analizar su vinculacion con las
disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N145-2020-PCM, asi como los acuerdos y
contratos de patrullaje del ONP celebrados por PETROPERU con distintas comunidades
nativas.

Seguidamente, se plantea las siguientes interrogantes:

(Cuales son las consecuencias socioecondémicas e impacto ambiental de los
derrames en el oleoducto?

1. Los derrames en el Oleoducto Norperuano han afectado gravemente el ambiente
de la zona, la biodiversidad, los ecosistemas y los servicios ambientales que es un
patrimonio del pais, la salud y la organizacién social y productiva de las
comunidades nativas que habitan en esos territorios.

2. Los impactos al ecosistema, hébitats, biodiversidad, servicios ambientales, en
especial aquellos que sirven como base piramidal ecolégico a los sistemas
productivos base de su soberania y seguridad alimentaria de las familias de las
comunidades nativas; asimismo, a los caudales ecolégicos de los sistemas
hidrolégicos generados por los derrames de petréleo en el Oleoducto Nor
Peruano, no han sido analizados y medidos; asi como, valorizaciones econémicas
de los mismos.

3. Escasa y limitada informacién del impacto de los derrames de petréleo sobre la
salud publica de las comunidades nativas ubicadas en las dreas de impacto
directo e indirecto.

4. Limitado Monitoreo y Supervision del Oleoducto Norperuano que se evidencia
en los derrames de petréleo y sus impactos devastadores.

(Coémo reducir o poner fin a los derrames petroleros?

Para absolver dicha interrogante tomaremos como fuente lo sefialado por Lissette
Vasquez, adjunta para el Medio Ambiente, Servicios Pablicos y Pueblos Indigenas de
la Defensoria del Pueblo, quien sefiala “que primero es necesario que tanto
autoridades como las empresas —antes de la elaboracién de un plan o la aprobacion de
una norma- consideren a este tema como prioridad, lo cual no ha ocurrido en los
altimos afios.
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“La atencion de los impactos ambientales no han sido ni son una prioridad para
muchas gestiones estatales. Este tema tiene que priorizarse por los riesgos y los
impactos significativos que generan al ambiente y la salud”, indicé.

Por su parte, César Ipenza, abogado especializado en temas ambientales, considero
que -frente a derrames de hidrocarburos- organismos como Osinergmin (Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria) y OEFA solo acttian reactivamente,
“sobre hechos consumados”. “;Cudl es la labor de ellos? Basicamente sancionar y
tener una reaccion cuando hay una situacion de contaminacion, y creo que eso es lo
peor que podemos hacer. Si tienen los recursos, deberian tener una posicién mucho
mas proactiva y adelantarse o verificar que no sucedan. Se trata de que no lleguen
después, que no lleguen tarde”, afirmé.

En esa misma linea, Lissette Vasquez recalcé que se necesita “fortalecer e intensificar
la fiscalizacién permanente y preventiva de todas las actividades, y no solamente la
fiscalizaciéon ambiental, sino también las obligaciones técnicas y de seguridad. No
podemos esperar a darnos cuenta de que un plan de contingencia o una infraestructura
no funcionan. Esos son aspectos que pueden detectarse en supervisiones permanentes
y preventivas”.

Si bien el ideal es que las empresas y las entidades del Estado cumplan con las normas
ya existentes para atender casos de emergencias o evitarlos, Juan Carlos Ruiz de IDL
consider6 que este escenario atn es lejano para la realidad peruana. Por ello, recordé
que denunciar los hechos de manera formal ante las entidades correspondientes puede
dar algunos frutos cruciales.

Para poner un ejemplo, el especialista de IDL mencioné que solo el caso Cuninico tiene
cinco “batallas judiciales”. Estas tienen que ver con declarar la responsabilidad de
Petropert, la atencion de los afectados, la compensacién econdmica de cuatro
comunidades nativas, el derecho de pago por servidumbre petrolera a las
comunidades indigenas, y la demanda de amparo ante el Tribunal Constitucional para
que Petropert realice el mantenimiento del oleoducto.

Segun IDL, en este ultimo caso, presentado en el 2018, se “busca una decision judicial
final que obligue a la empresa estatal Petropert a fiscalizar y monitorear las
operaciones del Oleoducto Norperuano, el mas largo del pais, asi como dar
mantenimiento a sus tuberias en condiciones seguras para evitar nuevos derrames”.

Finalmente, Lissette Vasquez de la Defensoria agregé que también es necesario que
nuestros sistemas de fiscalizacion, “ademds de ser preventivos, garanticen
permanentemente medidas correctivas o sanciones que aseguren un desincentivo de
la comisién de conductas infractoras, y debemos asegurar que se cumplan las medidas
destinadas a la remediacién ambiental”.

“No basta con sancionar. Por ejemplo, es inconcebible que hayan pasado 7 afios y no
tengamos informacion sobre si los impactos generados por el derrame de Cuninico se
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remediaron. Algo mal estamos haciendo como Estado para que esa situacion se siga
dando”, concluyé.

Consecuentemente, la Comision de Energia y Minas considera relevante inferir que es
necesario perfeccionar la norma que regula la Ley 30993, Ley que declara de interés
nacional la consolidacién y modernizacién del Oleoducto Norperuano, proponiendo
el texto sustitutorio “Ley que modifica la ley 30993, ley que declara de interés nacional
la consolidaciéon y modernizacién del oleoducto norperuano, a fin de fomentar su
proteccién como activo critico nacional y disponer medidas complementarias”

;Segun la norma vigente a quién le corresponde la custodia del Oleoducto
NorPeruano ONP?

Para esto tenemos que citar lo referido en el reglamento de transporte de
hidrocarburos por ductos con Decreto Supremo N° 081-22007-EM segtn el articulo 71
y 75 que refiere lo siguiente; “el operador deberd implementar un programa de
monitoreo y evaluacién que incluya criterios de correccion con la finalidad de prevenir fallas.
Para esto deberd considerar el incremento de la frecuencia de patrullajes del derecho de via
(...), acciones para disminuir riesgos, las actividades que permitiria disminuir el riesgo son:
para evitar errores operativos; acciones de terceros, en el que menciona el mejoramiento
de los programas de capacitacion al pitblico de las zonas aledaiias sobre la existencia
y peligros del ducto, control adicional de la vegetacion y seiializacion para mejorar la
visibilidad del derecho de via, aumento de la frecuencia de inspecciones del derecho de
via; proteccion adicional; mitigacion de riesgos por eventos naturales; reduccion de las
consecuencias”

Sin embargo, Petropert puede recurrir a la Policia Nacional para poder investigar los
causantes de los atentados al Oleoducto Norperuano; sin embargo, este oleoducto
tiene caracteristicas de Activo Critico Nacional por lo que Petropert puede recurrir a
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert para la proteccion de este.

Para entender mejor este andlisis transcribiremos lo redactado por Ruiz y Quispe, 2022
13*En la reunion de Nauta, en la provincia y region de Loreto, del 17 de julio del 2022, luego
de oir a Petroperii quedamos confundidos. Al parecer, segiin los representantes de esta
compaiiia y del Ministerio de Energia y Minas, son las comunidades nativas las
responsables de darle seguridad al Oleoducto Norperuano. O sea que ademds que
Petroperii no paga servidumbre petrolera a las comunidades nativas por donde pasa el
Oleoducto Norperuano, como se lo exige el DS 081-2007-MINAM y ordenado por un juez de
Nauta en sentencia de primera instancia de Loreto, y que Petroperu no le hace mantenimiento,
las comunidades nativas tienen que encargarse de darle la seguridad del oleoducto. Hay que
recordarle a los de Petroperii que no es tarea de las comunidades nativas garantizar
la seguridad del Oleoducto Norperuano. Ya tienen bastante con sobrevivir ante la
carencia de agua y alimentos como consecuencia del devastador derrame.

13 Revista latinoamericana de derecho publicacién: https://iuslatin.pe/a-quien-le-corresponde-cuidar-el-oleoducto-norperuano/
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¢ Entonces, a quién le corresponde cuidar el Oleoducto Norperuano? El aiio 2017 se aprobé el
Decreto Supremo N°106-2017-PCM, que aprueba el Reglamento para la Identificacion,
Evaluacion y Gestion de los Activos Criticos Nacionales- ACN (en adelante ACN). El literal
a) del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo de Fortalecimiento y Modernizacion
del Sistema de Inteligencia Nacional -SINA vy de la Direccion Nacional de Inteligencia - DINI,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2014-PCM, definen a los ACN como aquellos
recursos, infraestructuras y sistemas que son esenciales e imprescindibles para
mantener y desarrollar las capacidades nacionales o que estdn destinados a cumplir
dicho fin, la afectacion o destruccion de dichos activos no permite soluciones
alternativas inmediatas, generando grave perjuicio a la nacién, en concordancia con el
numeral 3.4 del articulo 3 del Reglamento para la Identificacion, Evaluacion y Gestion de
Riesgos de los Activos Criticos Nacionales.(...)Dentro de estos ACN estin comprendidos los
sectores de Agua y Saneamiento, Alimentacion, Defensa Civil, Economia y Finanzas, Energia
y Minas: Energia, Petroleo, Gas natural, Mineria, Transporte, Ducto), entre otros. El objetivo
de su creacion y el sector responsable para su proteccion estin detallados en el anexo 4 de la
presente norma.

En entender, la finalidad de esta norma es gestionar la seguridad de los ACN
oarantizando la intangibilidad o continuidad de sus operaciones, considerando que se
tratan de bienes juridicos protegidos qgue son esenciales e imprescindibles para
mantener y desarrollar las capacidades nacionales(...)

¢ Qué significa esto? Que las fuerzas del orden (Policia Nacional, Fuerzas Armadas y
Ministerio de Defensa), son los encargados de patrullar de manera constante el
Oleoducto Norperuano conforme a las normas antes mencionadas, debido a que se trata
de una infraestructura que tiene la categoria de activo critico nacional (ACN) de conformidad
con D.S. 106-2017-PCM, (...) En_ese entender, esta responsabilidad no puede ser
trasladada a las comunidades nativas por donde pasa el oleoducto *.

Analisis de la Viabilidad

Considerando que toda iniciativa legislativa debe hacerse bajo la presunciéon de que
los instrumentos legales podrian ayudar a la solucién del hecho o problema. En tal
sentido, se hace necesaria la ponderacién de los argumentos para, ubicado el
problema, dejar en claro si la solucion legal que se propone es razonable y viable
respecto de las caracteristicas de la necesidad existente.

En esa linea, de acuerdo a las opiniones vertidas por las entidades y organismos
respecto a la observancia del Proyecto de Ley 3584 /2022-CR, el mismo que se describe
a continuacion.

El Ministerio del Ambiente!* ha referido que no tiene vinculacion con el dmbito de
competencia, en virtud de los establecido en el Decreto Legislativo N°1013, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del

14
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Ambiente, por lo que no corresponde considerar a esta Entidad en la redaccion de los
articulos 4 y 5 del Proyecto de Ley.

Por otro lado, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria -
Osinergmin, sefiala que no se aprecia de la exposicién de motivos del proyecto de
andlisis los pardmetros y sustentando en criterios técnicos y juridicos la inclusion de
las categorias mencionadas (interés nacional y necesidad piiblica), sequin el Informe
Legal N°036-2013-JUS/DNA]. Complementariamente, expresa que el que exista una
Asociacion de Comunidades Nativas encargada de “cuidar y preservar el Oleoducto
Norperuano” no releva a Petroperii S.A. de su obligacion de velar por la sequridad de
la mencionada instalacién, lo que incluye el patrullaje, conforme lo establecido en el
Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos aprobados por Decreto Supremo
N°081-2007-EM y demds disposiciones sobre la materia.

La OEFA considera que, en base a las consideraciones expuestas, el Proyecto de Ley resulta
viable con observaciones. En ese sentido, se considera necesario realizar modificaciones
al referido proyecto. Respecto al articulo 1, se sugiere delimitar el objeto del presente
proyecto de manera que sea real, factico, juridicamente posible y tinico, esto es gue se
regule un solo objeto. Sobre el articulo 2, que refiere a la finalidad, [...] la responsabilidad no
debe entenderse como trasladada a un tercero. Ello es importante para la fiscalizacion ambiental
y para la determinacion de responsabilidad ambiental

A su turno, Petropertt S.A. emite opinioén sefialando que la proteccion del ONP, como
Activo Critico Nacional es fundamental y debe ser priorizado; sin embargo, no _se de debe
pretender que las comunidades nativas mejorardn su situacion econémica y tendrdin
satisfechas sus necesidades bdsicas, brindando protecciéon al ONP. Ello seria distraer
y minimizar la problemdtica referida de las comunidades nativas. Sin perjuicio de lo
anterior, consideramos oportuno trasladar los siguientes comentarios [...] 2. En la Declaratoria
de interés nacional y necesidad puiblica, corresponderia analizar su vinculacion con las
disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N145-2020-PCM, asi como los acuerdos y
contratos de patrullaje del ONP celebrados por PETROPERU con distintas comunidades
nativas.

Al respecto, La Comisién de Energia y Minas, considera imperiosa necesidad de
formular un nuevo texto sustitutorio al precitado proyecto de ley, a fin de viabilizar el
tema de fondo, que es dotar de proteccién y seguridad al Oleoducto Norperuano, en
su condicién de Activo Critico Nacional y realizar acciones en la proteccién y
seguridad, asi como acciones de remediacion.

Para efectos de conceptualizar la viabilidad conferida en la propuesta de la Comisién
de Energia y Minas, se detalla en la Tabla 01 el texto comparativo de la Ley 30993 y el
texto sustitutorio propuesto recaido en el Proyecto 3584/2022-CR

LEY 30993 TEXTO SUSTITUTORIO PL 3584
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA | LEY QUE MODIFICA LA LEY 30993, LEY QUE DECLARA DE
CONSOLIDACION Y MODERNIZACION DEL | INTERES NACIONAL LA CONSOLIDACION Y
OLEODUCTO NORPERUANO MODERNIZACION DEL OLEODUCTO NORPERUANO, A
FIN DE FOMENTAR SU PROTECCION COMO ACTIVO
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Dictamen recaido en Proyecto de Ley 3584/2022-CR, mediante el
cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley
30993, Ley que declara de interés nacional la consolidacion y
modernizacién del oleoducto norperuano, a fin de fomentar su
proteccién como activo critico nacional y disponer medidas
complementarias”.

CRITICO NACIONAL Y DISPONER MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS

Articulo Unico. Declaracion de interés
nacional

Declérase de interés nacional la elaboracién y
ejecucion del Proyecto de Afianzamiento y
Modernizaciéon del Oleoducto Norperuano,
con el objeto de garantizar la operatividad y
mantenimiento eficiente del Oleoducto
Norperuano,  ampliar su  extension,
incrementar su capacidad de transporte y
rentabilidad, salvaguardar la conservacion
del medio ambiente y complementar el
Proyecto de Modernizacién de la Refineria de
Talara, asi como garantizar una adecuada
participaciéon por concepto de impuestos,
canon y regalias a favor del Estado.

Articulo Gnico. Modificacion del articulo tnico de
la Ley 30993, Ley que declara de interés nacional la
consolidaciéon y modernizacién del Oleoducto
Norperuano

Se modifica el articulo tinico de la Ley 30993, Ley que
declara de interés nacional la consolidacién y
modernizacién del Oleoducto Norperuano, en los
términos siguientes:

“ Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Declérase de interés nacional la elaboracién y
ejecucion del Proyecto de Afianzamiento vy
Modernizacién del Oleoducto Norperuano, y de su
proteccién en su condicién de activo critico
nacional, con el objeto de garantizar la operatividad,
la seguridad y mantenimiento eficiente del
Oleoducto Norperuano, ampliar su extensién,
incrementar su capacidad de transporte y
rentabilidad, salvaguardar la conservacion del
medio ambiente y complementar el Proyecto de
Modernizacién de la Refineria de Talara, asi como
garantizar una adecuada participacion por concepto
de impuestos, canon y regalias a favor del Estado.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Acciones a realizar para la proteccién y
seguridad del Oleoducto Norperuano (ONP), y
acciones de remediacion para la proteccion del
medio ambiente

En el marco de la declaratoria de interés nacional
establecida en el articulo tnico de la Ley 30993, Ley
que declara de interés nacional la consolidacién y
modernizacién del Oleoducto Norperuano, se
realizaran las siguientes acciones:

a) Petr6leos del Pert - Petropera S. A, en
coordinacién con el Ministerio de Energia y
Minas, como responsable del Oleoducto
Norperuano (ONP) declarado como activo critico
nacional mediante Resolucién Directoral 131-
2017-DINI-01 y en concordancia con el articulo 36
del TUO de la Ley 26221, Ley Orgénica de
Hidrocarburos, aprobado con Decreto Supremo
042-2005-EM, y el articulo 17 del Reglamento
para la Identificacién, Evaluacién y Gestiéon de
Riesgos de los Activos Criticos Nacionales
(ACN), aprobado mediante Decreto Supremo
106-2017-PCM, cumpla con solicitar la proteccion
y seguridad del ONP a las Fuerzas Armadas o la
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Policia Nacional del Perq, en las zonas criticas a
identificar, considerando la participacién activa
de las comunidades nativas del drea de influencia
del ONP.

b) La Presidencia del Consejo de Ministros prioriza
la implementacién del Plan de Cierre de Brechas
para la poblacién del ambito petrolero de las
provincias de Datem del Marafién, Loreto, Alto
Amazonas, Requena 'y Maynas, del
departamento de Loreto, aprobado mediante
Decreto Supremo 145-2020-PCM, asi como la
asignacién oportuna del presupuesto requerido.

c) Petréleos del Perd - Petropert S. A. en
coordinacién con la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana (UNAP), evalta nuevas
tecnologias que permitan degradar el petréleo
crudo para implementar estrategias de
remediacion ambiental ante derrames de
petréleo en el area de influencia del ONP.

Analisis de la Oportunidad

Habiendo abordado el tema del analisis de la necesidad y viabilidad, ahora
corresponde dejar en claro si el mecanismo legal que se plantea es oportuno respecto
a las caracteristicas de la necesidad existente.

Respecto a la oportunidad de implementar la norma podemos referir que, el MINEM,
propuso la inclusién del Oleoducto Norperuano como un Activo Critico Nacional -
ACN ante la Direcciéon de Inteligencia Nacional. El mismo que a través de la
Resoluciéon 131-2017-DINI-01, consideré al ONP como un Activo Critico Nacional -
ACN, y dado la relevancia de su condicion requiere se adopten medidas de proteccion
y seguridad, es asi que, de acuerdo al articulo 36 del TUO de la Ley 26221, Ley
Organica de Hidrocarburos, aprobado con Decreto Supremo 042-2005-EM, establece:

Articulo 36.- El Estado, a través del Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior, brindard al
Contratista en las operaciones y, en cuanto le sea posible, las medidas de seguridad necesarias.

En esa misma linea, el articulo 17 del Reglamento para la Identificacién, Evaluacion y
Gestion de Riesgos de los Activos Criticos Nacionales (ACN), aprobado mediante
Decreto Supremo 106-2017-PCM, sefiala que:

Articulo 17.- Fuerzas Armadas y la Policia Nacional de Perii

17.1. Las Fuerzas Armadas en el marco de sus funciones constitucionales, brindan las medidas de
proteccion y sequridad pertinentes a los Activos Criticos Nacionales - ACN cuando su afectacion,
perturbacion o destruccion genere grave perjuicio a la Nacion y sean solicitadas por el sector responsable,
con autorizacion del Presidente de la Repiiblica.
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17.2. La Policia Nacional del Perii, en el marco de sus funciones constitucionales, brindan las medidas
de proteccion y sequridad pertinentes a los Activos Criticos Nacionales - ACN cuando su afectacion,
perturbacion o destruccion genere grave perjuicio a la Nacion y sean solicitadas por el sector responsable.

No obstante, esta Comision advierte una desidia e inaccién por parte de los sectores
involucrados (responsable y operador) en la proteccion y seguridad del ONP, por lo
que hace un llamado a solicitar y cumplir con la proteccion y seguridad del ONP a
cargo de las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional del Pert, en las zonas criticas a
identificar, considerandose para tal propédsito la participaciéon activa de las
comunidades nativas del area de influencia del ONP.

Seguidamente, esta Comisiéon exhorta a la Presidencia del Consejo de Ministros
priorizar la implementacion del Plan de Cierre de Brechas para la poblacion del ambito
petrolero de las provincias de Datem del Maranon, Loreto, Alto Amazonas, Requena
y Maynas, del departamento de Loreto, aprobado por Decreto Supremo 145-2020-
PCM, a fin de ejecutar las medidas prioritarias que contiene el citado documento,
beneficiando a la poblacién de las localidades comprendidas en las intervenciones.

Asimismo, La Comisiéon de Energia y Minas considera preponderante que Petréleos
del Pert- Petropert S.A. en coordinacioén con la Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana (UNAP) evaltia nuevas tecnologias que permitan degradar el petréleo crudo
para implementar estrategias de remediacion ambiental ante derrames de petréleo en
el area de influencia del ONP.

En atencion a que en la Décima Octava Sesion Ordinaria de la Comision de Energia y
Minas, realizada el 22 de marzo de 2023, el congresista JORGE ALBERTO MORANTE
FIGARI (FP), inform¢6 que en la semana de representacién en la regién de Loreto, tuvo
una grata reunion con cientificos de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana,
de la facultad de Ingenieria Quimica, que han creado como universidad nacional, el
primer Instituto de Remediacién Ambiental con la finalidad de colaborar desde la
perspectiva académica y cientifica para eliminar los pasivos ambientales en particular
los provenientes de hidrocarburos, y estos cientificos, ingenieros y técnicos han venido
trabajando afios en procesos de remediacion ambiental y que a la fecha cuenta con un
producto altamente revolucionario a nivel mundial, es el primer producto a nivel
mundial desarrollado que permite la total degradacion del petréleo convirtiéndolo en
elementos inertes y totalmente no contaminante, que permitiria totalmente eliminar
estos pasivos ambientales provenientes de la actividad petrolera, que ademas es
convertida en agua y en carbon directamente y puede ser retirado con mucha facilidad.

Asimismo, sefialé que las investigaciones que hicieron y los planes pilotos que
recibieron incluso con la participacion de la OEFA, quien luego de la verificacion
correspondiente les ha dado la certificaciéon que el agua resultante de la aplicacion de
este sistema que tiene la Universidad Nacional es totalmente apta para la vida
humana.
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modernizacién del oleoducto norperuano, a fin de fomentar su
proteccién como activo critico nacional y disponer medidas
complementarias”.

Por lo que pidié que para proximas sesiones de la Comisién se pueda invitar a los
miembros de la Facultad de Ingenieria Quimica de la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana y la Rector, al doctor Rodil Tello y a los cientificos que han
desarrollado estos elementos y el sistema de limpieza y de degradacién de los
hidrocarburos, a fin de que puedan mostrar, in situ, como trabaja este sistema que es
muy importante y trascendente para el futuro de la produccién petrolera.

Modificacion al texto sustitutorio

En atencién a las observaciones y recomendaciones de las entidades especializadas, la
Comision de Energia y Minas reforma el texto con las siguientes consideraciones.

a) Se reforma el texto recaido en el Proyecto de Ley 3584 /2022-CR
b) Se modifica el articulo tnico de la Ley 30993, Ley que declara de interés nacional
la consolidacién y modernizacién del Oleoducto Norperuano

Se modifica el articulo tnico de la Ley 30993, Ley que declara de interés nacional
la consolidaciéon y modernizacién del Oleoducto Norperuano, en los términos
siguientes:

“ Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Declarase de interés nacional la elaboracion y ejecucion del Proyecto de
Afianzamiento y Modernizaciéon del Oleoducto Norperuano, y de su proteccion
en su condicion de activo critico nacional, con el objeto de garantizar la
operatividad, la seguridad y mantenimiento eficiente del Oleoducto
Norperuano, ampliar su extensién, incrementar su capacidad de transporte y
rentabilidad, salvaguardar la conservacion del medio ambiente vy
complementar el Proyecto de Modernizacion de la Refineria de Talara, asi como
garantizar una adecuada participacién por concepto de impuestos, canon y
regalias a favor del Estado.”

c) Se incorpora una disposiciéon complementaria final tnica, con el siguiente texto:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Acciones a realizar para la protecciéon y seguridad del Oleoducto
Norperuano (ONP), y acciones de remediacién para la proteccion del medio
ambiente

En el marco de la declaratoria de interés nacional establecida en el articulo tnico
de la Ley 30993, Ley que declara de interés nacional la consolidacion y
modernizacién del Oleoducto Norperuano, se realizardn las siguientes acciones:

a) Petréleos del Pert - Petropertt S. A., en coordinacién con el Ministerio de
Energia y Minas, como responsable del Oleoducto Norperuano (ONP)
declarado como activo critico nacional mediante Resolucién Directoral 131-
2017-DINI-01 y en concordancia con el articulo 36 del TUO de la Ley 26221,
Ley Orgéanica de Hidrocarburos, aprobado con Decreto Supremo 042-2005-
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Dictamen recaido en Proyecto de Ley 3584/2022-CR, mediante el

EM, vy el articulo 17 del Reglamento para la Identificaciéon, Evaluaciéon y
Gestion de Riesgos de los Activos Criticos Nacionales (ACN), aprobado
mediante Decreto Supremo 106-2017-PCM, cumpla con solicitar la proteccion
y seguridad del ONP a las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional del Pert, en
las zonas criticas a identificar, considerando la participaciéon activa de las
comunidades nativas del area de influencia del ONP.

b) La Presidencia del Consejo de Ministros prioriza la implementacién del Plan
de Cierre de Brechas para la poblacion del ambito petrolero de las provincias
de Datem del Marafion, Loreto, Alto Amazonas, Requena y Maynas, del
departamento de Loreto, aprobado mediante Decreto Supremo 145-2020-
PCM, asi como la asignacién oportuna del presupuesto requerido.

c) Petréleos del Pertt - Petropert S. A., en coordinaciéon con la Universidad
Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP), evaltia nuevas tecnologias que
permitan degradar el petréleo crudo para implementar estrategias de
remediacion ambiental ante derrames de petréleo en el area de influencia del
ONP.

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO 'Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

De aprobarse la presente propuesta incidird directamente en la Ley 30993, Ley que
declara de interés nacional la consolidaciéon y modernizacién del oleoducto
norperuano, puesto que se propone modificarla con el propoésito de fomentar la
proteccién del Oleoducto Norperuano (ONP) en su condicién de activo critico
nacional y disponer medidas complementarias. Asimismo, al no estar considerado
reglamentacién alguna, no se necesitan de medidas adicionales por parte del
Poder Ejecutivo.

Por otro lado, es pertinente sefialar que la propuesta normativa se encuentra
alineadas con la Constitucion Politica del Pert, en su capitulo II, del Ambiente y
los Recursos Naturales, el mismo que a la letra establece:

Recursos Naturales
Articulo 66.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la

Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma
legal.

Politica Ambiental

Articulo 67.- El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales.
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Conservacion de la diversidad biol6gica y areas naturales protegidas

Articulo 68.- El Estado estd obligado a promover la conservacion de la diversidad
bioldgica y de las dreas naturales protegidas.

Desarrollo de 1a Amazonia

Articulo 69.- El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una
legislacion adecuada.

Del mismo modo, esta iniciativa legislativa va en concordancia con décima novena
Politica de Estado del Acuerdo Nacional, referido a el Desarrollo sostenible y
gestion ambiental:

“Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las politicas
econdmicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a
superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Perii. Nos comprometemos
también a institucionalizar la gestion ambiental, piiblica y privada, para proteger la
diversidad bioldgica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
asegurar la proteccion ambiental y promover centros poblados y ciudades sostenibles;
lo cual ayudard a mejorar la calidad de vida, especialmente de la poblacion mds
vulnerable del pais.”

Del mismo modo, la iniciativa legislativa propuesta, tiene asidero en el Resolucién
Directoral 131-2017-DINI-01 y en concordancia con el articulo 36 del TUO de la
Ley 26221, Ley Orgénica de Hidrocarburos, aprobado con Decreto Supremo 042-
2005-EM, vy el articulo 17 del Reglamento para la Identificacion, Evaluacién y
Gestion de Riesgos de los Activos Criticos Nacionales (ACN), aprobado mediante
Decreto Supremo 106-2017-PCM, la Presidencia del Consejo de Ministros prioriza
la implementacion del Plan de Cierre de Brechas para la poblacion del ambito
petrolero de las provincias de Datem del Maranén, Loreto, Alto Amazonas,
Requena y Maynas, del departamento de Loreto, aprobado mediante Decreto
Supremo 145-2020-PCM, asi como la asignacién oportuna del presupuesto
requerido.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método para conocer en términos cuantitativos
los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que
afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite
cuantificar los costos y beneficios.

Para determinar el posible costo que implicaria, la Comisién haré suyo el analisis de
gastos elaborado por la Comision Investigadora Multipartidaria en 2017 en sus
conclusiones socioeconémicas, que dice lo siguiente; “En_total, las pérdidas
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econémicas generadas llegarian a 5/.979.5 millones aproximadamente, aunque por una
cuestion metodoldogica en el caso del valor economico del daiio ambiental solo se incluye la
estimacion de los derrames ocurridos en el tramo I y Ramal Norte, por lo cual es muy probable
que la cifra real sea mucho mayor. En la tabla que se presenta a continuacion se puede apreciar
el detalle: Daiios ambientales producidos vor los derrames ocurridos en el tramo 1 y
ramal norte, S/. 271 millones; Gastos de limpieza, recuperacion y remediacion en el
tramo I, tramo II y Ramal Norte, S/. 434 millones; Pérdida de ingresos operacionales
por paralizacién, S/. 274,5 millones; que suman un TOTAL de S/ 979,5 millones de soles”
esta dltima cifra muestra la significativa perdida y como se ha sefialado en las partes
precedentes!®> los dafios al ONP 2000-2019 que atribuye el 15.7% (66) a causas
naturales, 34.8% (121) terceros,49.4% (287) corrosion, fallas operativas y condiciones
inseguras. A fines de poder comprender estos datos en gastos segtn los dafios veamos
el siguiente cuadro.

Tabla 1 GASTOS SEGUN FUENTES DE DANOS AL OLEODUCTO NOR PERUANO

TIPO DE PORCENTAJE GASTO (en
DANO (%) millones de soles)
e 15.7 153,78
naturales
Tercero 34.8 340,86
Fallas
. 49.4 483,87
operativas
TOTALES 100 979,50

Fuente: Elaboracion propia con datos antes sefialados

La Comision cree que el costo que implicaria declarar como Activo Critico Nacional al
Oleoducto Norperuano traeria los siguientes beneficios:

. Diminucién de hasta un 50 % de costos por dafios al oleoducto

J Aumento de la preservacién ambiental de las zonas aledafias al oleoducto

. Incremento socioeconémico en las zonas aledafias al oleoducto

J Fortalecimiento de la participacién conjunta de las comunidades nativas y

Petropert en favor del oleoducto norperuano

Por lo que la Comisién cree que el costo beneficio de este proyecto de ley es positivo y
de suma importancia a favor del estado peruano y a favor de los implicados.

VIIL. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Energia y Minas de conformidad
con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la

15 Revisar pdrrafo de anélisis de oportunidad para revisar los datos
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Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 3584/2022-CR,
mediante el cual se propone, con el siguiente texto sustitutorio:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30993, LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA CONSOLIDACION Y MODERNIZACION DEL OLEODUCTO
NORPERUANO, A FIN DE FOMENTAR SU PROTECCION COMO ACTIVO
CRITICO NACIONAL Y DISPONER MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Articulo Gnico. Modificacion del articulo tnico de la Ley 30993, Ley que declara de
interés nacional la consolidacion y modernizacién del Oleoducto Norperuano

Se modifica el articulo tnico de la Ley 30993, Ley que declara de interés nacional la
consolidacién y modernizacion del Oleoducto Norperuano, en los términos siguientes:

“ Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Declarase de interés nacional la elaboracion y ejecucion del Proyecto de
Afianzamiento y Modernizaciéon del Oleoducto Norperuano, y de su proteccion
en su condicién de activo critico nacional, con el objeto de garantizar la
operatividad, la seguridad y mantenimiento eficiente del Oleoducto
Norperuano, ampliar su extensién, incrementar su capacidad de transporte y
rentabilidad, salvaguardar la conservacion del medio ambiente vy
complementar el Proyecto de Modernizacion de la Refineria de Talara, asi como
garantizar una adecuada participacién por concepto de impuestos, canon y
regalias a favor del Estado.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Acciones a realizar para la protecciéon y seguridad del Oleoducto
Norperuano (ONP), y acciones de remediacion para la proteccion del medio
ambiente

En el marco de la declaratoria de interés nacional establecida en el articulo tinico de la
Ley 30993, Ley que declara de interés nacional la consolidacién y modernizacién del
Oleoducto Norperuano, se realizaran las siguientes acciones:

a) Petroleos del Pert - Petropert S. A., en coordinacién con el Ministerio de Energia
y Minas, como responsable del Oleoducto Norperuano (ONP) declarado como
activo critico nacional mediante Resolucién Directoral 131-2017-DINI-01 y en
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concordancia con el articulo 36 del TUO de la Ley 26221, Ley Organica de
Hidrocarburos, aprobado con Decreto Supremo 042-2005-EM, y el articulo 17 del
Reglamento para la Identificacién, Evaluacién y Gestion de Riesgos de los Activos
Criticos Nacionales (ACN), aprobado mediante Decreto Supremo 106-2017-PCM,
cumpla con solicitar la proteccién y seguridad del ONP a las Fuerzas Armadas o
la Policia Nacional del Pert, en las zonas criticas a identificar, considerando la
participacion activa de las comunidades nativas del drea de influencia del ONP.

La Presidencia del Consejo de Ministros prioriza la implementacion del Plan de
Cierre de Brechas para la poblaciéon del d&mbito petrolero de las provincias de
Datem del Marafién, Loreto, Alto Amazonas, Requena y Maynas, del
departamento de Loreto, aprobado mediante Decreto Supremo 145-2020-PCM, asi
como la asignacién oportuna del presupuesto requerido.

Petroleos del Pert - Petropera S. A., en coordinacién con la Universidad Nacional
de la Amazonia Peruana (UNAP), evalta nuevas tecnologias que permitan
degradar el petroleo crudo para implementar estrategias de remediacion
ambiental ante derrames de petréleo en el area de influencia del ONP.

Dase cuenta

Sala de Sesiones del Congreso de la Reptblica.

Lima, 17 de mayo de 2023.
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[Siguen firmas ...]
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